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Inleiding

Hierbij ontvangt u het verslag van de resultaten en voorgang van de Veiligheidshuizen in Noord-Holland
Noord. Voor het eerst presenteren de veiligheidshuizen een gezamenlijk verslag. Wij hebben gekozen
voor een thematisch overzicht voor alle drie de Veiligheidshuizen en daarnaast één pagina met overige
informatie per Veiligheidshuis. Voor de nadere omschrijving van doelstelling, doelgroepen en werkwijze
verwijzen wij naar het jaarplan 2012. De gebruikte afkortingen zijn op de laatste pagina weergegeven.

Julia Molck

Arjan Dijkman
Anton Wildoer
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Gebied casuistiek

Het verzorgingsgebied van de drie Veiligheidshuizen is Noord-Holland Noord met in totaal ongeveer
641.000 inwoners, waarbij het aantal inwoners voor het Veiligheidshuis regio Alkmaar 273.000 is, voor
de Kop van Noord-Holland 147.000 en voor West-Friesland 221.000.

Voortgang één Veiligheidshuis Noord-Holland Noord

Op 26 maart 2012 heeft de stuurgroep Veiligheidshuis Noord-Holland Noord opdracht verstrekt om te
komen tot een herijkt visiedocument en een nieuw inrichtingsplan voor één Veiligheidshuis in Noord-
Holland Noord. De stuurgroep koerst daarmee op een nieuwe situatie per 1 januari 2014.

Op hoofdlijnen zijn de redenen voor dit visie- en inrichtingsplan de volgende:

. Organisatie langs de grenzen van de veiligheidsregio

. Wens tot regionale dekking van de Veiligheidshuizen

. Wens tot een eenduidige visie, sturing, prioritering, processen en organisatie

. Een gewijzigd financieel kader (rijksbijdrage structureel, maar wel lager)

. versterkte relatie met lokale veiligheidsplannen en driehoek;

. Loslaten van de traditionele domeinen, focus op complexe en multi-problem zaken.

De eerste conceptversie van het Visie- en Inrichtingsplan is besproken in de stuurgroep van 14 juni en
daarna in alle driehoeken Noord-Holland Noord en in de commissie Criminaliteitspreventie, Openbare
Orde en Veiligheid.

Financién
De uitgaven van het eerste half jaar verlopen volgens verwachting. In het jaarverslag 2012 zal
een financieel verslag opgenomen worden.
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Thema: Individueel Casus Overleg
Casussen met keten overstijgende problematiek worden behandeld in een individueel casusoverleg. In
deze casussen is altijd sprake van zeer complexe en overstijgende problematiek. In alle casussen
worden de betrokken professionals om tafel uitgenodigd om vanuit een optimale informatiepositie
gezamenlijk een doel te stellen en een plan van aanpak te maken. In deze zeer moeilijke zaken wordt
de procesregie bij het Veiligheidshuis belegd.

Casusoverleg Verzorgingsgebied Nieuw | Lopend Gesloten
Individuele casussen multi problematiek | regio Alkmaar 7 7 0
Periodiek Overleg Risicoburgers® regio Alkmaar 4 7 2
Individuele casussen Multi problematiek

. - Noordkop 29 15 27

incl. risicoburgers

Individuele casussen multi-

problematiek bij volwassenen incl. West-Friesland 36 8 28

risicoburgers

Hieronder de casussen per gemeente voor regio Alkmaar.

Verzorgingsgebied Nieuw | Lopend Gesloten
Alkmaar 3 0 3
Heerhugowaard 3 0 3
Castricum 0 0 0

Bergen 0 0 0
Langedijk 0 0 0

Heiloo 0 0 0

Graft - De Rijp 1 1 0
Schermer 0 0 0

Totaal 7 1 7
Verzorgingsgebied Nieuw Lopend Gesloten
Drechterland 3 0 3
Enkhuizen 2 2 0

Hoorn 22 4 18
Koggenland 1 0 1
Medemblik 1 0 1
Opmeer 0

Stede Broec 5 2 3

Totaal 36 8 28

! In het POR worden alleen casussen met indicatie levensbedreigend behandeld.
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Door een systeemfout in G-COS is het voor het Veiligheidshuis Den Helder niet mogelijk om op dit
moment een overzicht van de Individuele Casus Overleggen per gemeente te genereren. Het
Veiligheidshuis regio West- Friesland werkt (nog) niet met G-COS, de resultaten worden handmatig

bijgehouden.

Thema: Jeugd

Risicojongeren

Jongeren die problemen hebben op ten minste twee van de vier onderdelen betreffende de
leefgebieden school/werk, gezin en vrije tijd enerzijds en gedragsstoornissen anderzijds, en daarmee
samenhangend risicogedrag vertonen, maar waarvan verondersteld wordt dat zij door middel van
interventie het risicogedrag kunnen beheersen en weer een positief toekomstperspectief hebben
worden ook wel Risico Jongeren genoemd. Deze jongeren worden besproken in het Risico Jongeren
Overleg (RJO). Daarnaast wordt iedere jongere, waar van de strafzaak in het Justitieel Casus Overleg
(JCO) is afgedaan met een sepot, besproken om na te gaan of er in een vrijwillig kader hulp nodig is op
één of meerdere leefgebieden.

Casusoverleg Verzorgingsgebied Nieuw Lopende | Gesloten
Risico Jongeren Overleg regio Alkmaar 27 15 27

Risico Jongeren Overleg Noordkop 35 43 34

Harde Kern Overleg Heerhugowaard 0 14* 1

Door een systeemfout in G-COS is het voor het Veiligheidshuis regio Alkmaar en het Veiligheidshuis
Den Helder niet mogelijk om op dit moment een overzicht van de risicojongeren per gemeente te
genereren. De regio West- Friesland kent geen Risico Jongeren Overleg. Jongeren uit West-Friesland

worden, indien noodzakelijk, behandeld in een Individueel Casus Overleg en de TopX benadering.

Jeugdgroepen

In de groepsaanpakken wordt op basis van een optimale informatiepositie gezamenlijk een
probleemanalyse en een plan van aanpak gemaakt. De overlast en criminaliteit worden gereduceerd
door de integrale samenwerking van politie, jeugdhoekwerk, OM en gemeenten.

In het Veiligheidshuis regio Alkmaar vonden in het 1e half jaar van 2012 drie groepsaanpakken plaats:
één overlast gevende groep (regie gemeente) en twee criminele groepen (regie Openbaar Ministerie).

Casusoverleg Verzorgingsgebied Nieuw Lopende | Gesloten
Groepsaanpak De Mare regio Alkmaar 12 18 3
Groepsaanpak Langedijk Broek op Langedijk 0 12
Groepsaanpak Camaru regio Alkmaar / regio W-F 1 7 8

Halfjaarverslag VHH NHN 2012

In het Veiligheidshuis Den Helder is er in het eerste half jaar van 2012 één overlast gevende groep uit
Den Helder (regie gemeente) besproken. Dit betrof een groep van 42 personen. De overlast van deze
groep is geslonken tot nihil. Wel worden een aantal jongeren van deze groep nog besproken in het

Risico Jongeren Overleg.

! De lopende casussen gaan op in diverse andere casus overleggen in het VHHrA.
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In de regio West- Friesland zijn er geen jeugdgroepen aangebracht bij het Veiligheidshuis.

Thema: Nazorg ex-gedetineerden

Voor gemeenten is het belangrijk om de lokale veiligheid te vergroten en overlast te verminderen. Een
sluitende aanpak nazorg levert hieraan een belangrijke bijdrage, doordat Justitie, gemeenten en
maatschappelijke organisaties gezamenlijk werken aan het vergroten van de re-integratiekansen voor

ex- gedetineerden.

In het Veiligheidshuis Den Helder vindt wekelijks het nazorg overleg plaats met: gemeente, politie,
reclassering, GGZ en de dak- en thuislozenopvang. In dit overleg worden alle personen besproken die
in- én uit detentie komen. Indien noodzakelijk wordt er een individueel casus- overleg georganiseerd.

Casusoverleg Verzorgingsgebied Nieuw Lopend Gesloten

Nazorg ex-gedetineerden Noordkop 111 43 68

Dit is het 2e jaar dat de nazorg voor (ex)-gedetineerden is ingebed in het Veiligheidshuis regio Alkmaar.
De frequentie van het casusoverleg (ex-)gedetineerden is eens per twee weken en de deelname van de
aanwezige ketenpartners is nog steeds vrijwel 100%. De doelgroep ex-gedetineerden is zeer groot en
gevarieerd. Met betrekking tot twee groepen zijn aparte afspraken gemaakt: jonge overvallers en
veelplegers (zie TopX).

On de eerste helft van dit jaar zijn in regio Alkmaar 235 ex-gedetineerden gescreend. Voor 52 van deze

personen is samen met de partners een integraal plan gemaakt voor de integratie en om recidive te

voorkomen.
Casusoverleg Verzorgingsgebied Nieuw Lopende | Gesloten
Nazorg volw. ex-gedetineerden regio Alkmaar 52 60 23

Door een systeemfout in G-COS is het voor de Veiligheidshuizen regio Alkmaar en Den Helder is het
niet mogelijk om op dit moment een overzicht van de besproken ex-gedetineerden per gemeente te

genereren.

In West- Friesland valt de nazorg van ex- gedetineerden wel onder de vlag van het Veiligheidshuis.
Aangezien de focus ligt op de complexe multiproblem gevallen, zijn de aantallen van de nazorg ex-

gedetineerden niet apart opgenomen.

Conferentie Nazorg Ex- Gedetineerden
Op 27 juni heeft een regionale werkconferentie Nazorg ex-gedetineerden plaatsgevonden in het

Veiligheidshuis Zaanstreek Waterland, georganiseerd door het Veiligheidshuis Zaanstreek Waterland en
het Veiligheidshuis regio Alkmaar. Doel van de werkconferentie was om organisatie en methodiek van
de nazorg te bespreken en uit te wisselen over successen en knelpunten. De uitkomsten van deze

conferentie zullen in de tweede helft van dit jaar zijn neerslag vinden.
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Thema: Veelplegers
Justitiéle partners bespreken minderjarige en meerderjarige veelplegers in het casusoverleg om
criminele activiteiten te voorkomen en interventies op elkaar af te stemmen.

Casusoverleg Verzorgingsgebied Nieuw Lopend Gesloten
Veelplegers Jeugd regio Alkmaar 13 9 4
Veelplegers Jeugd West-Friesland 2 2 0
Veelplegers Jeugd Noordkop 8 2 6

Vanaf 2012 worden veelplegers met een ISD-traject regelmatig besproken tijdens het casusoverleg
nazorg regio Alkmaar. Sinds begin 2012 bezoekt de trajectbegeleider uit de ISD inrichting het
casusoverleg nazorg om de zorgtrajecten van deze veelplegers te bespreken. Op deze manier blijven
de gemeenten in regio Alkmaar op de hoogte van de ingezette zorg, kan hierin meedenken en kan
e.e.a. oppakken als de betrokkene terugkeert naar de gemeente van herkomst.

Voor West-Friesland worden de jeugdige veelplegers besproken in het Veiligheidshuis regio Alkmaar.
De meerderjarige veelplegers worden besproken in het scenario-overleg onder voorzitterschap van het
Openbaar Ministerie. Bovenstaande cijfers voor regio Alkmaar en West-Friesland hebben het peildatum
mei 2012.

Thema: Huiselijk Geweld

Tijdens het justitieel casusoverleg Huiselijk Geweld worden strafrechtelijke afspraken gemaakt en indien
nodig de zorgpartners op de hoogte gebracht. Doel is om te zorgen dat het huiselijk geweld stopt en de
pleger niet recidiveert.

Casusoverleg Verzorgingsgebied Nieuw Lopend | Gesloten
Huiselijk Geweld regio Alkmaar 88 0 167
Huiselijk Geweld regio Den Helder 55 0 55
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Thema: Mensenhandel

Casusoverleg Verzorgingsgebied® Nieuw® Lopende | Gesloten
Mensenhandel Noord-Holland Noord 33 0 39
Pooierboyproblematiek Noord-Holland Noord 39 4 42

In het Casus Overleg Mensenhandel worden (mogelijke) daders, faciliteerders en slachtoffers

besproken met de doelstelling om mensenhandel te bestrijden. Er worden gevallen van mensenhandel

onderzocht, waarin signalen afgegeven zijn die voldoende zwaar wegen om een strafrechtelijk

onderzoek te starten. Naar aanleiding hiervan wordt een breed onderzoek uitgevoerd. Uniek ten

opzichte van andere casus overleggen in Nederland is dat zorgpartners en repressieve partners in één

overleg participeren, waardoor de integrale aanpak wordt versterkt. Elders in Nederland zijn repressief

overleg en zorgoverleg gescheiden. Ook slachtoffers, daders en plegers van pooierboyproblematiek zijn

onderdeel van het aandachtsgebied mensenhandel.

Het Veiligheidshuis regio Alkmaar faciliteert de casusoverleggen mensenhandel en pooierproblematiek.

Thema: TopX

De Veiligheidshuizen regio Alkmaar, Den Helder en West-Friesland nemen deel aan de Taskforce

Overvallen Noord West Nederland”. De persoonsgerichte aanpak is een van de pijlers van de aanpak.

In het Veiligheidshuis regio Alkmaar is een casusoverleg Top x Overvallen opgestart.

In het Veiligheidshuis Kop van Noord-Holland zijn de voorbereidingen getroffen om in september 2012

te starten met het TopX (High Impact Crime) overleg.

% Regio Alkmaar was voorheen regio Noord-Kennemerland

® In 2012 aangeleverde casussen.

Taskforce Overvallen Noord West Nederland heeft zich ten doel gesteld om de stijging van het aantal overvallen en
straatroven aan te pakken aan de hand van een integrale probleemgerichte aanpak. Aan de hand van een integrale
vier sporenbeleid( persoonsgerichte aanpak, gebiedsgerichte aanpak, slachtoffergerichte aanpak en opsporing en

vervolging).

Halfjaarverslag VHH NHN 2012
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Veiligheidshuis West- Friesland

Thema’s
Onder de vlag van het Veiligheidshuis worden de huidige bestaande thema’s (veelplegers, justitieel

casusoverleg jeugd (JCO-J), nazorg ex-gedetineerden en huiselijk geweld) wel behandeld. Dit vindt
plaats in respectievelijk het Veiligheidshuis Alkmaar, het politiebureau Hoorn, bij het ASHG en in
gemeentehuis Hoorn. Aangezien de focus ligt op de complexe multiproblem gevallen, zijn de aantallen

van de genoemde overleggen niet in bovenstaand overzicht meegenomen.

Opstart
Na de opstart in West-Friesland komen de casussen nu meer binnen. Gezocht wordt nog wel naar een

structuur om dit niet ad hoc en afhankelijk van het inzicht van de uitvoerende te laten zijn.

Voor veiligheid lukt dit door middels objectieve criteria (recidive, delictkeuze, bepaalde periode) binnen
de politiesystemen. Dit is voor de TopX van de Grote Waal geprobeerd en lijkt de goede richting.

Voor de afglijders is dit lastiger, aangezien die vanuit zorg naar veiligheid gaan en dit moment laat zich
lastig bepalen. Objectieve criteria hiervoor zijn nog niet gevonden. De casussen komen vanuit deze kant
zeker nog ad hoc binnen. Er is wel een goede aansluiting met de CJG’s in de regio.

Met de OGGZ keten zijn goede afspraken gemaakt over de instroom van gevallen die de keten
overstijgen. Naar verwachting zijn dit ongeveer 20 gevallen op jaarbasis.

TopX

In West-Friesland, en met name in Hoorn, waar een veiligheids-ambitie is neergelegd, wordt steeds
meer gewerkt vanuit de TopX aanpak. In de veiligheidsambitie is de focus gelegd op veilig uitgaan en
veilig wonen. Vanuit deze twee gebieden zijn een aantal TopX locaties en groepen benoemd.

Op dit moment zijn een tweetal TopX groeperingen in behandeling. De top 5 overlastgevers horeca en
de top 5 overlastgevers Borstwering (overwegend overlast gevende en/of criminele Antillianen).

De eerste twee groepen zijn ook in de driehoek voorgelegd voor akkoord aangezien er vanuit de door
het college vastgestelde veiligheidsambitie is gewerkt.

De bedoeling is om in West-Friesland meer vanuit de TopX benadering te gaan werken, om zo de focus

te houden op de grootste probleemveroorzakers.

Effect
Het gaat bij de behandeling om het behaalde effect. Soms is dit duidelijk te benoemen maar dit is niet

altijd het geval. Soms gaat het om het stroomlijnen van de informatie en het afstemmen van processen
waardoor trajecten beter gaan lopen. In twee gevallen is een Eigen Kracht Conferentie opgestart. De
uitkomst hiervan is nog niet bekend.

Het beoordelen van het gewenste effect bij de TopX benadering is eenvoudiger te meten omdat het
gaat om wel of geen overlast gevend/crimineel gedrag. Het lijkt dat bij de TopX benadering de
normerende gesprekken het gewenste effect hebben. Er is nog onvoldoende tijd geweest om te

beoordelen of dit effect blijvend is.
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Veiligheidshuis regio Alkmaar

De integrale persoonsgerichte aanpak van complexe gevallen van individuen, systemen of groepen richt
zich op het voorkomen van recidive en het doen stoppen van de criminaliteit, dan wel de overtredingen.

Hierdoor wordt de veiligheid verbeterd.

Jeugd

Het Risicojongeren overleg (RJO) is afgelopen jaar samengegaan met het signaleringsoverleg van de
gemeente Alkmaar. Met het samengaan van de overleggen is zijn ook de processen grondig aangepast.
Na ongeveer een jaar looptijd is het RJO in juni geévalueerd. De uitkomst van deze evaluatie zullen
wederom tot een verbetering van het proces leiden.

Opmerkelijk is dat steeds vaker blijkt tijdens het RJO dat een jongere licht verstandelijk beperkt (LVB) is.
LVB-jongeren kunnen in de criminaliteit terecht komen vooral omdat ze makkelijker beinvioedbaar zijn
en meer gevoelig zijn voor omgevingsfactoren (Van Marle, 2004).

TopX

In navolging van de aanpak in Het Veiligheidshuis Zaanstreek-Waterland is ook het Veiligheidshuis
regio Alkmaar gestart met een casusoverleg jonge overvallers. De eerste helft van 2012 stond in het
teken van de voorbereiding voor dit nieuwe overleg, dat uiteindelijk TopX wordt genoemd.

De gemiddelde leeftijd is 20,9 jaar en uit de leeftijdscategorie 18-21 jaar komen de meeste verdachten.
De overvallen worden vaak gepleegd door personen met meerdere veroordelingen op hun naam. Door
een persoonsgerichte aanpak, waarbij de Veiligheidshuizen een belangrijke rol spelen, komen de
overvallers beter in beeld.

In maart 2012 is de pilot in Zaanstreek-Waterland succesvol beéindigd en wordt deze op structurele
wijze voortgezet. Vervolgens heeft de procescodrdinator Nazorg van het Veiligheidshuis regio Alkmaar,
geschikte netwerkpartners benaderd voor het casusoverleg overvallers in de eigen regio. Deze
ketenpartners bestaan uit: Reclassering Nederland, jeugdreclassering, reclassering Palier, politie en

het Jongerenloket. De casusvoorzitter wordt voorlopig geleverd door Reclassering Nederland.

Pilot BIJ

Sinds 2011 is de gemeente Alkmaar aangesloten bij de pilot Bestuursinformatie Justitiabelen (BIJ) .Het
gaat hierbij om uit detentie terugkerende plegers van ernstige gewelds- en zedendelicten, waarbij het
doel is van de pilot BIJ om de informatie- en handelingspositie van burgemeesters te verbeteren en
uiteindelijk het risico op verstoringen van openbare orde en maatschappelijke onrust te verkleinen. In
het Veiligheidshuis regio Alkmaar zijn in de 1le helft van 2012 vier meldingen ingekomen. De personen

zijn uitgebreid gescreend en acties zijn uitgezet.

Resultaten gefaciliteerd overleg Veiligheidshuis regio Alkmaar
Het Veiligheidshuis regio Alkmaar faciliteert justitiéle casusoverleggen jongeren, nazorg tot 24, zeer
actieve veelplegers minderjarige en zeer actieve veelplegers meerderjarig. In de loop van het najaar

2012 gaan deze over naar ZSM°®. Verder faciliteert het Veiligheidshuis Halt-afdoeningen

° OM, politie en ketenpartners pakken met ZSM veelvoorkomende misdrijven op daadkrachtige wijze aan. ZSM staat
voor: samen, snel, slim, selectief, simpel. Zie voor meer informatie www.veiligheidshuisregioalmaar.nl

Halfjaarverslag VHH NHN 2012 Pag. 11/14



. Veiligheidshuis
/.—7 Noord-Holland Noord

Onderhoud ten Parkette (OTP)

Bij een OTP wordt er door een officier van Justitie of een parketsecretaris met de jongere en ouder(s)
gesproeken over het gepleegde strafbare feit. Afhankelijk van de inhoud van het gesprek evenals het
advies van de Raad voor de Kinderbescherming wordt een afdoening voorgesteld aan de jongere. In de
eerste helft van 2012 zijn in het Veiligheidshuis regio Alkmaar 56 jongeren verschenen in het

Veiligheidshuis voor een OTP.
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Veiligheidshuis Den Helder, regio Kop van Noord-Holland

Resultaten werktraject Marinebedrijf

Het werktraject Marinebedrijf is een samenwerkingsverband tussen het Marinebedrijf, de gemeente Den
Helder, het UWV, In Werking en het Veiligheidshuis. In dit traject krijgen werkloze en niet of
onvoldoende opgeleide Antillianen de mogelijkheid om binnen 2 jaar een opleiding en werkervaring op
te doen bij het Marinebedrijf. Bijzonder is te noemen dat het Marinebedrijf investeert in deze doelgroep
ondanks de soms aanwezige politie en justitie contacten. Het Veiligheidshuis voert de regie over het
werktraject.

In het 1° half jaar hebben de 6 kandidaten (“divers-2”, klas 2010) een vast dienstverband gekregen bij
het Marinebedrijf. In “divers-3"(klas 2011) zitten op dit moment nog 6 kandidaten. 3 kandidaten hebben
vroegtijdig de opleiding moeten verlaten. Voor “divers-4”(klas 2012) worden op dit moment 28
kandidaten getest. Uiteindelijk mogen 12 kandidaten in september met de nieuwe opleiding starten.

Onderhoud ten Parkette (OTP)

Bij een OTP wordt er door een officier van Justitie of een parketsecretaris met de jongere en ouder(s)
gesproeken over het gepleegde strafbare feit. Afhankelijk van de inhoud van het gesprek evenals het
advies van de Raad voor de Kinderbescherming wordt een afdoening voorgesteld aan de jongere. In de
eerste helft van 2012 zijn in het Veiligheidshuis Den Helder 56 jongeren verschenen in het

Veiligheidshuis voor een OTP.
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Veiligheidshuis
Noord-Holland Noord

Bijlage afkortingen

Volgende afkortingen worden regelmatig gebruikt in het Veiligheidshuis.

Afkorting

AMK Advies- & Meldpunt Kindermishandeling
BJZNH Bureau Jeugdzorg Noord-Holland Noord
CJIB Centraal Justitieel Incasso Bureau

CO HG Casusoverleg Huiselijk Geweld

GGD Gemeentelijke Gezondheidsdienst

GGz Geestelijke Gezondheidszorg

IBS In Bewaringstelling

ICO Individueel Casusoverleg

ID Identiteitsbewijs

ISD Inrichting Stelselmatige Daders

JCO Justitieel Casusoverleg

JR Jeugdreclassering

OM Openbaar Ministerie

oTS Ondertoezichtstelling

POR Periodiek Overleg Risicoburgers

RIEC Regionaal Informatie- en Expertise Centra
RN Reclassering Nederland

RvdK Raad voor de Kinderbescherming

SHG Steunpunt Huiselijk Geweld

TBS Terbeschikkingstelling

THV Tijdelijk Huisverbod

uwyv UWYV Werkbedrijf, voormalig Centrum voor Werk en Inkomen
VHHrA Veiligheidshuis regio Alkmaar

VHH DH Veiligheidshuis Den Helder

VHH WF Veiligheidshuis West-Friesland

VHH NHN Veiligheidshuis Noord-Holland Noord

VIR Verwijsindex Noord-Kennemerland

W-F West-Friesland

ZSM OM, politie en ketenpartners pakken met ZSM veelvoorkomende misdrijven op
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