VNG ledennieuwsbrief Coronacrisis



Wetsvoorstel quarantaineplicht

Het Rijk heeft een wetsvoorstel in voorbereiding voor het instellen van een quarantaineplicht voor
inreizigers uit hoogrisicolanden. Gemeenten onderschrijven het belang van het indammen van het
virus en de wens van het kabinet voor de invoering van de quarantaineplicht. De plicht gaat niet
gelden voor positief getesten, waarvoor een quarantaine-advies blijft gelden. In het wetsvoorstel
zoals dat nu voorligt, is een grote rol toegedicht aan gemeenten in de handhaving. Indien blijkt dat
een reiziger zich niet aan de quarantaineverplichting houdt krijgt de burgemeester de mogelijkheid
om een last onder dwangsom op te leggen. Wij hebben door VNG Realisatie een quickscan
uitvoerbaarheid laten uitvoeren waaruit blijkt dat op deze wijze het wetsvoorstel niet uitvoerbaar is.
We maken ons met name zorgen om de druk op de handhavings- en juridische capaciteit, de
houdbaarheid van de bewijslast, de praktische uitvoerbaarheid bij het opleggen van een last onder
dwangsom en het draagvlak bij inwoners. Als VNG zijn we daarom momenteel nog in gesprek met
de betrokken ministeries over mogelijke aanpassingen in de wet. De wet zou per 1 mei a.s. in
werking moeten treden.

Wetsvoorstel testbewijzen

Een tweede wetsvoorstel dat in voorbereiding is gaat over het overleggen van negatieve
testbewijzen om bepaalde activiteiten weer mogelijk te maken. Met dit wetsvoorstel gaan
testbewijzen deel uitmaken van de gedragsregels voor de aanpak van COVID-19 (hoofdstuk van de
Wet publieke gezondheid). Dit betekent ook dat de bevoegdheden van de burgemeester om
ontheffing te verlenen, toezicht te houden en te handhaven zich gaan uitstrekken over de inzet van
deze testbewijzen. In de toelichting op het wetsvoorstel is, na interventie van de VNG, meer
duidelijkheid gegeven over de handhaafbaarheid en de financiéle gevolgen voor gemeenten. Zo
ziet het toezicht met name op de toegang tot de activiteiten en voorzieningen: wordt er
gecontroleerd op een geldig testbewijs en worden personen die geen testbewijs kunnen tonen de
toegang ontzegd? De burgemeester heeft beleidsvrijheid in de afweging waar en hoe te
handhaven. Wij kunnen daarom akkoord gaan met dit wetsvoorstel, waarbij we nog wel aandacht
hebben gevraagd voor de samenloop tussen bestuursrecht en strafrecht die volgens deze wet
allebei ingezet kunnen worden. Inwerkingtreding wordt geschat op 1 mei a.s.

Wetsvoorstel sluiting gebouwen bij clusterbesmetting

Met dit wetsvoorstel kan de GGD, bij een corona-uitbraak in bijvoorbeeld een kantoorpand,
adviseren dat deze locatie tijdelijk gesloten wordt zodat de infectiechaard op die plaats uitdooft. Als
een beheerder van die locatie dit advies niet opvolgt, kan de burgemeester straks de tijdelijke
sluiting bevelen. Hiervoor wordt een artikel toegevoegd aan de Wet publieke gezondheid, in het
hoofdstuk met tijdelijke maatregelen ter bestrijding van de coronapandemie. Er is sprake van een
uitbraak als minstens 3 personen besmet zijn geraakt die met elkaar in verband kunnen worden
gebracht, een specifieke locatie de meest waarschijnlijke besmettingsbron is, en er aanwijzingen
zijn dat het overdragen van het virus op andere mensen nog gaande is op die plaats. Dat wordt
vastgesteld door de GGD, mede op basis van het bron- en contactonderzoek. In aanvulling op de
maatregelen van isolatie en quarantaine, kan de GGD ook adviseren de locatie of delen ervan
tijdelijk te sluiten. Voor de gevallen waar er geen sprake is van vrijwillige medewerking, maar snel
ingrijpen wel nodig is om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan, wordt nu een expliciete
wettelijke basis voor de sluitingsbevoegdheid van burgemeesters geregeld. Sluiting is alleen aan de
orde als minder ingrijpende middelen niet volstaan en de sluiting proportioneel is. De burgemeester
betrekt bij zijn afweging naast het advies van de GGD, de aard van de locatie, de aard van de
activiteiten op de locatie en het aantal bij de sluiting betrokken personen. Woningen, religieuze en
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