


In juli 2021 zal de nieuwe Europese Open Data Richtlijn worden geimplementeerd in de Wet
hergebruik Overheidsinformatie (Who). Nu zijn overheden verplicht om op verzoek van burgers,
bedrijven en onderzoeksinstellingen openbare overheidsinformatie (vrijwel gratis) voor hergebruik
beschikbaar te stellen. De nieuwe richtlijn introduceert een verplichting om dynamische, real-time
data door middel van Application Programming Interfaces (API's) te ontsluiten. In de praktijk gaat
het hier veelal om sensordata. Gemeenten zullen ook onderzoeksdata beschikbaar moeten kunnen
stellen als open data. De gevolgen voor gemeenten, die naar de letter van de wet genomen beperkt
zijn, zijn in een impactanalyse in beeld gebracht. De geest van de wet houdt een uitnodiging in om
voortvarend met open datadeling aan de slag te gaan. Dit uiteraard met in achtneming van andere
relevante kaders zoals de AVG en de Auteurswet, en de beginselen van behoorlijk bestuur.
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In deze ledenbrief gaan wij in op de VNG visie Van Open data naar samen data delen. Daarnaast informeren
wij u over de aanstaande aanpassing van de Wet hergebruik overheidsinformatie (Who)' in verband met de
implementatie van de EU Open Data Richtlijn.2 Tot slot informeren wij u over enkele van onze initiatieven,
waarbij u zich kunt aansluiten om stappen te maken in het open maken en delen van data.

Visie Van open data naar samen data delen

Gemeenten zijn in bepaalde gevallen wettelijk verplicht om informatie open te maken en te publiceren.?
Overheden kunnen ook op eigen initiatief data open maken. De Wet openbaarheid bestuur (Wob) biedt
hiertoe de mogelijkheid in artikel 8. De Gemeentelijke High Value Datalist biedt daarbij inspiratie. Het wordt
vanzelfsprekender voor gemeenten om data open te maken; toch geeft de huidige situatie te zien dat de groei
van gemeentelijke open data afvlakt. Ook zijn er grote verschillen tussen gemeenten in beleid en gebruikte
formats, die het (hengebruik ernstig belemmeren. Reden voor VNG Realisatie om tezamen met gemeenten
een visie te ontwikkelen die hierin een kentering zal brengen.

Deze visie houdt in dat gemeenten, in plaats van open data in de breedte na te streven, met ‘samen data
delen’ meer en gerichter resultaten kunnen boeken voor zowel de gemeente zelf als de samenleving. Daarbij
delen gemeenten data om een maatschappelijke opgave of beleidsvraagstuk op te pakken met partners uit de
samenleving en de markt en/of andere overheden. Dit op basis van concrete businesscases. Experimenteren
en leren moeten het eenvoudiger maken voor gemeenten om aan data-initiatieven deel te nemen en
initiatieven snel op te schalen.

Bij dit perspectief horen twee concrete nieuwe activiteiten voor VNG. Samen met u willen wij ons gaan
inzetten om vanuit dringende maatschappelijke opgaven datadeals met andere overheden en partners te
sluiten. Daarnaast willen wij een kennisplatform realiseren dat u ondersteunt bij het delen en gebruiken van
data.

Datadeals

In een datadeal staan bestuurlijke afspraken over datadeling. Het gaat daarbij om afspraken over
samenwerking, standaarden, kwaliteitsnormen, distributie, privacy, documentatie en contracten. Afhankelijk
van de data, wordt bepaald of dit in een open, of meer afgesloten vorm moet plaatsvinden. Ook wordt
benoemd wie welke data deelt en wie welke data waarvoor mag gebruiken.

Op thema’s als de energietransitie, ondermijning en vroegtijdig signaleren van schulden gaan we als eerste
aan de slag. Gemeenten zullen profiteren van nieuwe data die gedeeld gaan worden door de partners.
Gemeenten en partners kunnen ook gezamenlijk nieuwe toepassingen of diensten gaan ontwikkelen. Binnen
de afspraak zullen partners ook van gemeenten data verwachten. Om dit soort partnerschappen van de grond
te krijgen, is het nodig dat alle gemeenten op dezelfde wijze dezelfde data gaan delen. De datasets die in een
datadeal van hoge waarde blijken, zullen worden opgenomen in de Gemeentelijke High Value Datalist.
Hierdoor kan periodiek de Gemeentelijke High Value Datalist worden geactualiseerd en kunnen op basis van
de prioritering standaarden door VNG Realisatie worden ontwikkeld. In het kader van 'Samen organiseren’
kunnen afspraken worden gemaakt over het delen van data volgens standaarden. Collectieve besluitvorming
levert efficiéntievoordelen op, en geeft de mogelijkheid om succesvolle bottom-up projecten snel op te
schalen.

1 Wet hergebruik van overheidsinformatie, Stb. 2015, 271.

2 Richtlijn 2019/1024/EU van 20 juni 2019 inzake open data en het hergebruik van overheidsinformatie.
3 Zoals bekendmakingen in het kader van de Wet elektronische publicaties, geo-informatie in het kader van de Europese Richtlijn
INSPIRE of in antwoord op een verzoek in het kader van de Who of de Wob. Het Wetsvoorstel open overheid houdt een verplichting in

om 11 informatiecategorieén actief openbaar te maken.
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